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ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE PASTOS BONS
CNPJ - 03.553.258/0001-03

Processo de Contratacao Direta
Para: Agente de Contratagao
Processo N° 003/2022
Dispensa N° 003/2022

ASSUNTO: Contratagao de empresa especializada para a aquisicdo de Combustivel tipo GASOLINA, afim de atender
as necessidades administrativas desta Casa Legislativa no exercicio de 2022.

PARECER JURIDICO. DISPENSA  DE LICITAGAO.
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Agente de Contratagio, a Procuradoria da Cémara
Municipal de Pastos Bons para analise e emissao de parecer juridico concernente a minuta de contrato referente a
licitagao na modalidade Dispensa de Licitagdo N° 003/2022, da Contratagao de empresa especializada para a aquisi¢ao
de Combustivel tipo GASOLINA, afim de atender as necessidades administrativas desta Casa Legislativa no exercicio
de 2022.

Constam nos presentes autos toda a documentagdo pertinente, dentre elas oficio de solicitagao da
demanda, Termo de Referéncia, estimativa da despesa, Proposta, Parecer Técnico, Designagdo de Agente de
Contratagao, nos Termos da Lei 14.133/2021, Justificativa e Habilitacdo da empresa.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

2. DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico & meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em anélise de acordo com a documentagao apresentada, ndo
sendo, portanto, vinculativo & decis&o da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes

ou nao.
No Ordenamento Juridico Patrio, a Carta Magna Federal instituiu em seu art. 37, inciso XXI, que as

obras, sefvicos, compras e alienagdes da Administragéo Publica deverao ser precedidas, em regra, de licitagao.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
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que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo
nosso)

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como sendo inerente aos 6rgédos da
Administragdo Publica direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente.

Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Cumpre destacar que cabe a Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se
atém, portanto, tdo somente &s questdes de legalidade das consultas que s3o postas para analise que precedem a
solicitag@o de parecer juridico.

Sabe-se que todos os atos da Administracéo Publica devem ser motivados e fundamentados. Neste
caso, o parecer juridico proporciona ao agente de contratagdo a fundamentagao necessaria para motivar seus atos,
possibilitando inclusive a corregéo de eventuais falhas, além de desencorajar a pratica de atos irregulares, precipitados

ou nao satisfatorios.

Passado o esclarecimento necessario, ressalta-se que de acordo com a interpretagéo do artigo 72,
Il da Lei 14.133/2021, vejamos:

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensével legalidade dos atos da
Administragao, impedindo o surgimento de situagdo que em descompasso com o regime Juridico vigente, estejam
amoldadas no padrao de conduta imposto ao Gestor da coisa publica.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagéo do Principio da Legalidade,
para que os atos administrativos n&o contenham estipulagdes que contravenham & lei, posto que, o preceito da legalidade
é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Passado o esclarecimento necessério, ressalta-se que de acordo com a Lei 14.133/2021, de 01 de

abril de 2022 que inova 0 mundo das contratagdes e altera os valores previstas na antiga Lei 8.666/93, valores estes
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congelados desde maio de 1998. Com a atualizagéo dos limites, passam a ter valores estimados mais condizentes com
a realidade das licitagdes.

Importante lembrar a regra do art. 191, da Lein ® 14.133/2021, que prevé que, durante os proximos
dois anos, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo com
0 que vamos chamar de “antiga legislag&o” - a Lei n® 8.666/93, a Lei n® 10.520/02, das regras do RDC, constantes na Lei
n®12.462/2011 - visto que, conforme inciso I, do art. 193, a “antiga legislagdo” sera revogada, apenas apos dois anos da
publicagéo da Lei n° 14.133/2021.

Cumpre frisar, ainda, que a parte final do art. 191 prevé que a opgéo escolhida (“antiga legislagéo”
ou Lei n® 14.133/2021) devera ser indicada, expressamente, no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao direta,
vedada a aplicagéo combinada da nova lei com a “antiga legislago”).

No caso dos autos, optou-se pela nova legislagéo, que contempla em seu art. 72 o rito pelo qual

devera ser regido o processo de contratagao, cuja redagao se da da seguinte forma:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previs@o de recursos orgamentarios com o
COMPpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

A nova legislagdo trouxe ainda, 0 comando legal do artigo 75 que descreve as possibilidades de
contratagdes direta, dentro elas os Servigos e compras, dando a cada uma delas particularidades bem definidas, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
|l - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;;

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exceges a regra, as Dispensas
de LicitagGes e a Inexigibilidade de Licitagao. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 72,

Lei n. 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagédo.

-
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Diante de todas essas explanagdes, conforme justificativas apresentadas, a aquisicao se justifica
face a necessidade de abastecimento do Veiculo da Casa Legislativa, viabilizando, desta forma, a prestagao de servigos

publicos nas diversas areas de atuagao deste Municipioe para sanar quaisquer eventualidades desta Casa;.

Para tanto, o projeto apresenta todas as informagées que possibilitam as definigdes do fornecimento, permitindo
pleno conhecimento dos elementos necessarios a Contratacdo de empresa especializada para a aquisicao de
Combustivel tipo GASOLINA, afim de atender as necessidades administrativas desta Casa Legislativa no exercicio de
2022, contendo os elementos necessarios para a avaliagdo dos custos e cotagdo dos pregos unitarios, em consonancia
ao previsto no artigo 23, §2° da Lei 14.133/2021.

Importante salientar também que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo

de licitagdo & dever que se impde.

Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais do Processo, entendemos que os autos atendem aos
Principios embasadores do processo de licitagéo. Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administragao

ndo se sujeite a violar um Principio de direito, o que é severamente t3o grave como transgredir uma norma.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, e pela analise fatica que se apresenta, considerando os tramites observados nos
presentes autos, é que se opina pela possibilidade da contratagdo do presente objeto mediante Dispensa de
Licitagdo nos termos do art. 72 c/c art. 75 ambos da lei 14.133/2021, haja vista restar configurada a necessidade do
Orgdo, além da subsungéo as demais exigéncias legais elencadas no presente parecer, pelo que se sugere a remessa

do presente ao Gabinete Presidéncia, para continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendimento.

Assessor Juridico dg Carpafa Municipal de Pastos Bons-MA
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